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RESOLUCION No. 20-38.01-082
(01 Abril de 2026)

“Por medio de 1a cual se adopta la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial
de la Empresa Social del Estado Hospital Local José Rufino Vivas — E.S.E.”

EL GERENTE DE LA EMFRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL JOSE RUFINO VIVAS — E.S.E.,
En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, y
CONSIDERANDO:

Que el artfculo 2 de la Constitucidn Politica establece como fines esenciales del Estado la garantia
de los derechos de los administrados vy la efectividad de los principios constitucionales.

Que el articuto 90 de la Constitucidn Politica cansagra la responsabilidad patrimonial del Estado por
los dafios antijuridicos que le sean imputables.

Que la Ley 446 de 1998 v el Decreto 1716 de 2009 establecen la obligacién de conformar Comités
de Conciliacidn como instancia para fa formulacidn de politicas de prevencién del dafio antijuridico.

Que el Decreto 1069 de 2015 dispone que el Comité de Conciliacién debe formular politicas de
prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Que se hace necesario adoptar una politica institucional orientada a la identificacidn, andlisis y
mitigacién de riesgos juridicos derivados de [a prestacién del servicio de salud, [a gestidn
administrativa y [a actividad contractual,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. ADOPCION.

Adoptar la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial de la Empresa Social del
Estado Hospital Local José Rufino Vivas — E.S.E., la cual hace parte integral de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. CBJETO.

Establecer lineamientos institucionales para prevenir la ocurrencia de dafios antijuridicos, reducir la
litigiosidad y fortalecer fa defensa judicial de la entidad.

ARTICULO TERCERO. AMBITO DE APLICACION.

La presente politica sera aplicable a todas las dependencias, dreas asistenciales y administrativas, asi
come a los servidores plblicos y contratistas de la entidad.
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ARTICULO CUARTQ. DEFINICIONES.

Para efectos de la presente resolucion, se adoptan las definiciones de dafio antijuridico y politica de
prevencion del dafio antjuridico conforme a la Constitucion y lz jurisprudencia del Consejo de
Estado.

ARTICULO QUINTO. DIRECTRICES DE CONCILIACION.
El Comité de Concitiacién adoptara las siguientes directrices:

Analizar la viabilidad de conciliacidn cuando exista alta probabilidad de condena.
Evitar conciliaciones cuando no exista fundamente juridico o probatorio.
Proteger el patrimonio pGblico en todas las decisiones.

Evaluar el impacto econdmico de los procesos judiciales.

Realizar seguimiento a los acuerdos conciliatorios y sus causas.

VR wn e

ARTICULO SEXTO. IDENTIFICACION DE RIESGOS.

Se reconocen como fuentes de riesgo de dafio antijuridico:

e Prestacion de servicios de salud
® Gestidén administrativa

s Actividad contractual

° Gestién del talento humano

ARTICULO SEPTIMO. ESTRATEGIAS DE PREVENCION.

La entidad implementara:

. Capacitacidn en responsabilidad estatal

e Fortalecimiento de la supervisidn contractual
. Protocoles de atencién en salud

. Revision juridica de actos administrativos

° Sistemas de control interno

ARTICULO OCTAVO. DEFENSA JUDICIAL.

La defensa judicial debera ser técnica, oportuna y estratégica, garantizando el seguimiento de
procesos y la unificacian de criterios juridicos.

ARTICULO NOVENO. RESPONSABLES.

Serdn responsables:

. Comité de Conciliacién
. Oficina Juridica
. lideres de procesos
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Servidores publicos y contratistas

ARTICULO DECIMO. SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

La politica serd evaluada mediante indicadores comao:

L]

NUumero de procesos judiciales
Conciliaciones realizadas

Valor de condenas evitadas
Causas recurrentes de demandas

ARTICULO DECIMO PRIVERO. VIGENCIA.

La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Dagua (Valle), el Primero {01) de Abril-de 2026.

ONSECA AMARIS
Gerente
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POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTHURIDICO Y DEFENSA JUDICIAL

1. INTRODUCCION

La Empresa Social del Estado Hospital Local José Rufino Vivas - E.S.E., en desarrollo de sus funciones
y en atencion a los riesgos inherentes a la prestacion de servicios de salud, reconoce la importancia
de adoptar una politica de prevencién del dafio antijuridico como herramienta fundamental para la
proteccién de sus intereses juridicos y patrimoniales.

Si bien la entidad puede no presentar un alto nivel de litigiosidad, resulta necesario establecer
lineamientos claros orientados a la identificacién, andlisis y mitigacién de riesgos juridicos,
especialmente aguellos derivados de la atencidn en salud, la gestion administrativa y la actividad
contractual, con el fin de evitar la ocurrencia de dafios antijuridicos y la eventual configuracién de
responsabilidad estatal.

2. ALCANCE

La politica de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de la Empresa Social del
Estado Hospital Local José Rufino Vivas — E.S.E. es aplicable a todas las dependencias, dreas
asistenciales y administrativas de la entidad, asf como a los servidores publicos, contratistas y demas
personas gue, en desarrollo de sus funciones u obligaciones, intervengan en la prestacion de los
servicios de salud, la gestidn administrativa vy la actividad contractual.

3. TERMINOS Y DEFINICIONES

Dafio antijuridico: El Articulo 90 de la Constitucién Politica establece: “Ef Estado es responsable por
los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision. En el evento de
ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir
contra éste”. La concepcion de dafio antijuridico ha sido admitida por la jurisprudencia del Consejo
de Estado en multiples oportunidades y ha definido el dafio antijuridico como “la fesidn de un interés
legitimo, patrimonial o extra potrimonial, que la victima no estd en la obligacion de soportar, por lo
cual se ha desplazado la antijuridica de la causa del daffo al dufio mismo”. Por consiguiente, concluye
esa Corporacién, el dafic antijuridico puede ser el efecto de una causa ilicita, pero también de una
causa licita. Esta doble causa corresponde, en principio, a los regimenes de responsabilidad
subjetiva y objetiva”.

Ef dafio antijuridico entonces puede definirse como el dafio injustificado que el Estado le causa a un
particular que no esta obligado a soportarlo de lo cual surge la responsabilidad de la administracidn
la cual conlleva un resarcimiento de los perjuicios causados.

Fn materia de dafio antijuridico en las actuaciones judiciales podemos definirla como el dafio
causado por una accién u omisién dolosa o gravemente culposa realizada por un servidor publico
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cuya consecuencia es una condena patrimonial contra el Estado quien tiene la posibilidad de
recuperar lo pagado a través del medio de control de repeticion.

Politica de prevencion del dafio antijuridico y defensa judicial: La politica de prevencién del dafio
antijuridico y defensa judicial busca identificar las causas de los dafios antijuridicos que se presentan
en la [nstitucidon v que como consecuencia se podrian generar posibles demandas, las cuales pueden
dar como resultado fallos en contra. La politica de prevencion del dafio antijuridico busca establecer
estrategias al interior de la Institucidn para identificar los riesgos v costos de los procesos judiciales.

Referentes de Ia Politica de prevencion del dafio antijuridico y defensa judicial: La formulacién de
las politicas es una actividad que debe desplegarse para resclver un problema, respecto a la
prevencion del dafio, el comité de conciliacion tiene a cargo la actividad litigiosa, la cual es
esencialmente estratégica y que las politicas que formule en ese campo tienen gue adaptarse al
contexto de toma de decisiones judiciales. La prevencidn del dafic permite que asuntos que podrian
ser decididos por los jueces ni siquiera lleguen a esa etapa porgque esos eventos se prevén y evitan.

Una politica de prevencion del dafio efectiva implica que la entidad conscientemente decida resolver
los problemas gue generan las sentencias frecuentes en su contra. £s decir, que las condenas
reiteradas en los procesos judiciales deben ser interpretadas como un sintoma que refleja
dificuitades en los procesos administrativos que afectan los derechos de los administrados.

La politica de prevencion del dafio es esencialmente la solucidn de los problemas administrativos
gue generan reclamaciones y demandas.

4. NORMATIVIDAD
Constitucién Palitica de Colombia

Articulo 2: “Son fines esenciales def Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién;
facilitar la participacidn de todos en las decisiones gue los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cuitural de la Nacidon; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica v la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
RepUblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, v demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Articulo 90: “El Estado es responsable por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados
por la accion o la omision. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”.
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Ley 446 de 1958

El articulo 75 dispuso que las entidades y organismos de Derecho Publico del orden nacional,
deberdn integrar un camité de conciliacién conformado por los funcionarios del nivel directivo que
se designen y cumplirdn {as funciones que se le sefialen, disposicion que fue reglamentada por el
Decreto 1716 de 2009, el cual reguld lo pertinente a los Comités de Conciliacién, estableciendo las
reglas para su integracion y funcionamiento.

Decreto 1716 de 2005

El Articulo 16 dispane: “El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actta como
sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa
del interés de la entidad (...) ” A su vez el articulo 19, numeral 1°, establecié que le corresponde al
Comité de Conciliacién el cumplimiento de la funcién de formular y ejecutar politicas de prevencion
del dafio antijuridico.

En efecto, el Decreto 1716 de Mayo 14 de 2009 dispone que las normas sobre comités de
conciliacion son de obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los organismos
publicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean capital de
departamento vy los entes descentralizados de estos mismos niveles (Art. 15); normas dentro de las
cuales se encuentran pracisamente la que sefiala al Comité como instancia administrativa que actda
como sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de las politicas (Art. 16), correspondiéndole por tanto cumplir con la funcion
de formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico (Art. 19 num.1).

Decreto 1059 del 25 de mayo de 2015

Mediante el cual se expidio el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, en su
articulo 2.2.43.1.2.2, dispone que el Comité de Conciliacién constituye una instancia administrativa
para el estudio analisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa
de los intereses de |z entidad.

5. DIRECTRIZ DE CONCILIACION

La Empresa Social del Estado Hospital Local José Rufino Vivas — E.S.E., a través del Comité de
Conciliacién, adoptara las siguientes directrices en materia de conciliacidn prejudicial y judicial,
como mecanismo de prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses institucionales:

5.1 Principios orientadores

Las decisiones en materia de conciliacion se regirdn por los principios de:

- Legalidad

® Economia

® Eficacia

. Responszhilidad
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® Defensa del patrimonio puablico
° Prevencion del dafio antijuridico

5.2 Procedencia de Iz conciliacion

£l Comité de Conciliacion analizard la viabilidad de conciliar en aquellos casos en que:

e Exista alto grado de probabilidad de condena contra la entidad, con base en el
analisis juridico y probatorio.

e Se identifique un dafio antijuridico imputable a la E.S.E.

* La conciliacidn resulte mas favorable econdmicamente gue continuar con el litigio.

0 Se husque evitar la prolongacidn de procesos judiciales que generen mayores €ostos,

5.3 Improcedencia de iz conciliacidn

No se autorizara la conciliacidn cuando:

s No exista fundamento juridico o prebatorio que comprometa la responsabilidad de
ta entidad.

s Se pretenda el reconocimiento de derechos inexistentes o contrarios a la ley.

. Se advierta actuacion temeraria o de mala fe par parte del solicitante.

. Se afecte de manera grave el patrimonio pablico sin justificacion.

5.4 Lineamientos para lz toma de decisiones

Para adoptar decisiones, el Comité debera:

s Evaluar el concepto juridico emitido por el apoderado o la oficina juridica.

® Analizar antecedentes jurisprudenciales del Consejo de Estado en casos similares.
s Valorar el impacto econdmico de una eventual condena.

s Identificar fallas administrativas que hayan originado el conflicto.

5.5 Seguimiento vy control

El Comité de Conciliacidn realizard seguimiento periddico a:

s Los acuerdos conciliatorios suscritos.
® El cumplimiento de las obligaciones derivadas de los mismos.
e Las causas que originaron los conflictos, con el fin de adoptar medidas correctivas.

6. IDENTIFICACION DE CAUSAS DEL DANO ANTUURIDICO

La E.S.E. Hospital Local José Rufino Vivas identificara como principales fuentes de riesgo:

° Prestacidn del servicio de salud {fallas en la atencién, errores médicos, omisiones).
= Gestion administrativa (actos administrativos ilegales, errores en tramites).
. Actividad contractual {incumplimientos, deficiente supervisién).
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e Gestién del talento humano {vinculacién, desvinculacidn, conflictos laborales;).

7. ESTRATEGIAS DE PREVENCION

Para mitigar el riesgo de dafio antijuridico, la entidad implementara:

s Capacitacion permanente a funcionarios en responsabilidad estatal.
s Fortalacimiento de los procesos de supervisién contractual.
s Protocolos de atencidn en salud ajustados a normas y guias clinicas.
® Revisian iuridica previa de actos administrativos relevantes.
“ Implementacidn de sistemas de control interno y auditoria.

8. DEFENSA JUDICIAL

La defensa judicial de la entidad se orientara a:

° Ejercer una representacion judicial oportuna, técnica y estratégica.

® Garantizar el seguimiento permanente de procesos judiciales.

® Unificar criterios de defensa conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado.

. Evaluar la procedencia del medio de control de repeticién en casos de dolo o culpa

grave de los servidores.

9. RESPONSABLES

Serdn responsables de la implementacién de esta politica:

° El Comité de Conciliacién

@ La Oficina Juridica

° Los lideres de cada dependencia
® Servidores publicos y contratistas

10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La politica serd evaluada periddicamente mediante:

s indicadores de litigiosidad.

® Numerc de conciliaciones realizadas.

° Valor de condenas evitadas.

® tdentificacion de causas recurrentes de demandas.

11. PLAN DE IMPLEMENTACION

la Empresa Social del Estado Hospital Local José Rufino Vivas — E.S.E. adoptard un plan de
implementacidn de la presente politica, el cual debera contener:

e La sccializacion de la politica a todos los servidores publicos y contratistas.
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. La definicidn de responsables por cada linea de accion.
° La adopcidn de herramientas de seguimiento y control.
» La articulacidn con el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG.

Pardgrafo. La Oficina Juridica, en coordinacién con el Comité de Conciliacion, sera la encargada de
liderar la implementacidn de la presente politica.

12. ARTICULACION INSTITUCIONAL

La presente politica debera articularse con:

s El Sistema de Control Interno.

s El Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn (MIPG}.

. Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP).

2 Los procesos de calidad en la prestacion del servicio de salud.

Lo anterior, con el fin de garantizar una gestion integral del riesgo juridico y la mejora continua
institucional.

13. BIVULGACION

La politica de prevencién del dafio antijuridico y defensa judicial debera ser divulgada a través de:

° Medios internos institucionales.
e Jornadas de capacitacion.
@ Publicacidn en los canales oficiales de la entidad.

14. VIGENCIA Y ACTUALIZACION
La presente politica rige a partir de su adopcidn y deberd ser revisada y actualizada:

e De manera anual, o
* Cuando se presenten cambios normativos, jurisprudenciales o institucionales que
asi lo requieran.

15. ANEXKOS

Hacen parte integral da la presente politica:

° Matriz de riesgos de dafio antijuridico.
. indicadores de seguimiento.
. Formatos de andlisis para el Comité de Conciliacion.

16. DISPOSICION FINAL

ta Empresa Social del Estado Hospital Local José Rufino Vivas — E.S.E. reafirma su compromiso con
la prevencién del dafio antijuridico, la proteccidn del patrimonio pablico y la garantia de los derechos
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de los usuarios del servicio de salud, mediante la adopcidn de medidas administrativas, juridicas y
técnicas orientadas a una gestién eficiente, transparente y responsable.
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WIATRIZ DE RIESGOS DE DANO ANTIJURIDICO
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL JOSE RUFINO VIVAS- E.S.E

RIESGO DE S NIVEL . L
o Lo e 14 ACCIONES DE :
PROCESO DANO CAUSA CONSECUENCIA | PROBABILIDAD | IMPACTC | - DE - E;ll\l.l;:gN:;S MEJORA RESPONSABLE
ANTIURIDICO RIESGO - A
Orisién en Capacitacion
Prestacion del | Falla enia . s Demandas por Protocolos médica .
L . diagnéstico, i~ .. . Coordinador
servicio do atencion responsabilidad Alta Alto Alto | clinicos, continua, .
S orror ¢n o . L o médico
salud médica . medica historia clinica | auditoria
tratamiento .
clinica
A Implementar
Prestacion del | Inadecuade Registros Pérdida de P Talento
. . . . Manual de contrcles
servicic de manejo de incompletos | procesas Media Alto Ako PR - humano /
e L historia clinica | digitalesy .
salud historia clinica | o alterados | judiciales o Calidad
auditoria
Expedicion de i Rewvision
y g Falta de Nulidad de VRN i .
Gestlén actos . . . .| Revisidn bdsica | juridica Oficina
o . . . rovision actosy Media Medio | Medic o . . . .
administrativa | administrativos | . . administrativa | obligatoria Juridica
X Juridica demandas .
ilegales previa
Capacitacién
Actividad Incumplimiento | Deficiente Demandas Alta Alto Alto Designacion de | en Supervisor del
contractual contractual supervision | contractuales supervisores supervisién conirato
B contractual
. ient . . Cantrol de .
Actividad I.Jeﬁ'cm : ’e Falta de Controversias - . .| Procedimientos | Oficina
liguidacion de - Media Medic | Medio | . cierre -
contractual spguimiento | contractuales internos Juridica
contratos contractual
. .. Violacidn Fortalecer
Talento Desvinculacién ' o Demandas . Manual de Talento
. del debide Media Alto Alto . procesos
humano irrepular iaborales funcignes o humano
proceso disciplinarios
. . Faita de Nulidad de N " ontrol
Talento Vinculacion ata. . I . . . Verificacién c . Talento
\ requisitos actos Baja Madio Bajo estricto de
humano irrpgular L . documental K . humano
legales administratives hojas de vida
. . Capacitacion
Atencion sl Vulneracién de | Mala Accionas de Cficina de enp
i derechos del atencién o Alta Medio Alto | atencidn al .. | SlAU
usuario . . ‘ tutela ) humanizacion
paciente negligencia usuario e
del servicio
Falta d ondenas Sistema de .
Defensa Defensa ace c . Apoderado o Oficina
o X sopuimiento | contra l2 Media Alto Alto LT seguimiento .
judicial inadecuada X Jjudicial Juridica
aprocesos | entidad de procesos
Fortalecer
Comité de . ecisiones Fal'ta_ c.ie Detrimento . .| Conceptos analisis Comité de
e inadecuadas de | andlisis . . Baja Alto Medio |, - e s
concifiacién [ L patrimonial juridicos econdmicoy | Conciliacion
conciliacidn técnico juridico
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